BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA WU XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJTIAPUJA 3A PASMATPAIGE XXAJIBA
Filijala/Podruznica Mostar QDunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-748-8/20
Mostar, 30.04.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rje$avajudi po Zalbi ponuditelja Euro dam-jas
d.o.0. Lukavac, Zalba broj JIN-63/20 od 19.03.2020. godine koja je izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja broj 172/19 od 09.03.2020. godine za predmet nabave: Gume za
putni&ka vozila, ugovornog tijela KJKP Vodovod i kanalizacija d.o.o0. Sarajevo, na temelju ¢lanka
93. stavak (7), 104. i &lanka 111. stavak (1) to&ka c) Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni glasnik
BiH" broj: 39/14) na sjednici ad hoc vijea [Vc odrzanoj 30.04.2020. godine, donosi

RJESENJE

1. Zalba se odbija kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 800,00 KM.

ObrazloZenje

KJKP Vodovod i kanalizacija d.o.o0. Sarajevo, (u daljem tekstu: Ugovomno tijelo), je pokrenulo
otvoreni postupak za predmet nabave: Gume za putni€ka vozila, za koju je obavijest o nabavi
objavljena na Portalu javnih nabava broj: 247-1-1-257-3-419/19 od 04.12.2019. godine i Ispravka
Obavjestenja broj 247-1-1-257-8-444/19 od 31.12.2019. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu
ugovornom tijelu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 172/19 od 09.03.2020.
godine. Ugovoro tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena
dana 27.03.2020. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrena je dana
10.04.2020. godine.

Euro dam-jas d.o.o. Lukavac (u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja, izvod broj: 172/19 od 09.03.2020. godine u postupku javne
nabave ,,Gume za putniéka vozila” (broj obavjestenja na Portalu javnih nabava 247-1-1-257-3-
419/19), zbog pogresne primjene odredbi Zakona o javnim nabavama, zbog pogreSne primjene
podzakonskih akata koji su doneseni na osnovu Zakona o javnim nabavama i zbog pogresne
primjene uvjeta navedenih u Tenderskoj dokumentaciji.

Ugovomo tijelo KIKP ,VODOVOD 1 KANALIZACIJA* d.o.0. Sarajevo objavilo je dana
04.12.2019. godine na Portalu javnih nabava obavjetenje o nabavi broj 247-1-1-257-3-419/19
putem otvorenog postupka za nabavu robe ,,Gume za putnicka vozila“.
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Na javno otvaranje ponuda prispjele su ponude dva ponuditelja, §to je konstatirano zapisnikom sa
otvaranja ponuda, a kao kriterij za dodjelu ugovora definirana je ,,najniza cijena“.

Zalitelj nadalje navodi kako je dana 09.03.2020. godine putem elektronske poste zaprimio Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, izvod broj: 172/19 od 09.03.2020. godine, te je Ugovornom
tijelu uputio zahtjev za uvid u ponude, a uvid mu je omogucen 16.03.2020. godine.

Zalitelj nadalje isti¢e kako je uvidom u ponudu ponuditelja ,,Guma M “ d.o.0. Mostar, kome je
Odlukom dodijeljen Ugovor, ustanovio odredene nepravilnosti i propuste komisije Ugovornog
tijela, pri ocjeni ponuda, zbog €ega i podnosi Zalbu.

Zalitelj citira &lanak 2., totka 1) Zakona o javnim nabavama:

. Ponuda je dokument koji podnosi ponuditelj, pri cemu nudi isporuku robe, pruzanje usluge ili
izvodenje radova, pod uvjetima koje odreduje Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji.
Ponuda moZe biti:

prihvatljiva - ako ispunjava sve uvjete koji se traze tenderskom dokumentacijom;

neprihvatljiva - ako ne ispunjava uvjete koji se traze tenderskom dokumentacijom

Zalbeni navod br. |:

Na stranici broj 19. ponude ponuditelja “Guma M” Mostar, u Obrascu za cijenu ponude , Aneks
III, Prilog 2, za poziciju pod rednim brojem 21. za trazenu dimenziju ljetne gume 175/80R16 sa
indeksima nosivosti i brzine 918, izabrani ponuditelj je ponudio gumu proizvodaéa Petlas ¢ija je
zemlja porijekla Turska.

Zalitelj navodi kako je izvrsio provjeru na sluzbenoj web stranici proizvodata guma Petlas i
pretragom je ustanovio da ne postoji ljetna guma dimenzija 175/80R16 proizvodada Petlas.
Padajuéi meni nudi samo gumu od 14 cola.

U prilog ovom navodu dostavlja ispis sa sluzbene stranice proizvodada guma Petlas
https://petlas.com/en/tire-selector/ (Prilog 1). Takoder, od dobavljaéa guma Petlas, firma Vulkal
d.o.0. iz Zagreba, koja je od proizvodada Petlas ovladtena za distribuciju spomenutih guma, dobio
je vazece cjenovnike guma Petlas, te se sporna dimenzija guma ne nalazi ni u aktuelnom cjenovniku
proizvodada guma Petlas.

Zalitelj zakljutuje kako je ponuditelj “Guma M” d.o.0. za poziciju br. 21. ponudio gumu od
proizvodaca Petlas koja ne postoji i samim time ne moZe biti predmet isporuke.

Zalbeni navod br. 2:

Na stranici broj 21. ponude ponuditelja “Guma M” Mostar u Obrascu za cijenu ponude, Aneks III,
Prilog 2, za poziciju pod rednim brojem 25. za traZenu zimsku gumu dimenzija 215/80R 16 sa
indeksima nosivosti i brzine 103T ponuditelj ,,Guma M* je ponudio gumu marke Bridgestone &ija
je zemlja porijekla Japan.

Detaljnom provjerom na sluZbenoj stranici proizvodaa guma Bridgestone ustanovljeno je da nije
ponudena odgovarajuéa guma za ovu poziciju i to iz dva razloga:

u ovoj dimenziji postoji samo ljetna i cjelogodi$nja guma proizvodada Bridgestone §to se moze
vidjeti sa ispisa sa web stranice https://www .brideestone.hr/pst/tvre-catalogue/, a ne postoji zimska
guma koju je ponuditelj naveo u svojoj ponudi na poziciji 25. (Prilog 2 );

- na sluZbenoj stranici proizvodada guma Bridgestone za cjelogodisnju gumu dimenzija 215/80R 16
https://www bridgestone.1Tr/psr/lietne-gume-dueler/a-t-001/tvre-sizes/ (Prilog 3), te za ljetnu
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gumu dimenzija 215/80R 16 https://www .bridgestone.hr/psr/lietne-gume-dueler/h-t-689/ (Prilog 4)
vidno je da postoji samo indeks brzine S i za ljetnu i za cjelogodidnju gumu, koji je manji od
trazenog indeksa nosivosti T za zimsku gumu.

Provjerivsi sve navedeno, Zalitelj zakljuduje da je i na osnovu ovog Zalbenog navoda ponuda
ponuditelja ,,Guma M*“ Mostar neispravna jer je ponudena guma koja ne odgovara traZenim
zahtjevima tenderske dokumentacije.

Zalbeni navod br. 3:

Na stranici broj 21. ponude ponuditelja “Guma M” Mostar u Obrascu za cijenu ponude, Aneks III,
Prilog 2, za poziciju pod rednim brojem 28. za traZenu dimenziju gume 275/70R16 M+S sa
indeksima nosivosti i brzine 114T ponuditelj je ponudio gumu proizvodada Petlas ¢ija je zemlja
porijekla Turska.

Izvr3ena je provjera na sluzbenoj web stranici proizvodaga guma Petlas https://petlas.com/en/tire-
selector/ i pretragom je ustanovljeno da uopée ne postoji nikakva guma dimenzija 275/70R16
proizvodaca Petlas, pa ni trazena M+S. Takoder, guma dimenzija 275/70R 16 ne nalazi se ni u
sluzbenom cjenovniku proizvodata guma Petlas.

Zalbeni navod br. 4:

Na stranici broj 23. ponude ponuditelja “Guma M” Mostar u Obrascu za cijenu ponude, Aneks III,
Prilog 2, za pozicije pod rednim brojem 30., 31., 32. i 33. za traZenu dimenziju unutra3njih guma
takoder je naveden proizvoda¢ unutra$njih guma/zradnica Petlas i zemlja porijekla Turska.

Sa sluZbene stranice spomenutog proizvodaca je evidentno da ne proizvode unutrainje gume za
vozila pa samim tim nisu mogle biti niti ponudene. Iz ovog razloga je ponuda ponuditelja Guma M
neispravna.

Prilog ispis sa stranice https://petlas.com/en/tire sa popisom guma koje proizvode. (Prilog 5).
Zalitet; navodi kako je od dobavljata guma Petlas, firma Vulkal d.o.o. iz Zagreba koja je od
proizvodaca Petlas ovladtena za distribuciju spomenutih guma, dobio informaciju da proizvoda¢
guma Petlas ne proizvodi unutrainje gume/zraénice.

Iz svega navedenog jasno je da ponuda ponuditelja ,,Guma M* d.0.0. Mostar ne ispunjava uvjete
TD, formalno-pravno i tehni¢ki kvalifikaciono je neispravna, te ju je zbog toga trebalo odbaciti.
Obzirom na sve gore navedeno, Zalitel] predlaze Ugovomom tijelu da donesenu Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja ponisti, te radnju ispravi i donese novu Odluku o dodjeli Ugovora
ponuditelju EURO DAM-JAS d.o.o. Lukavac jer je ona dostavljena na nacin trazen i zahtijevan
tenderskom dokumentacijom, ZJIN i Podzakonskim aktima donesenih na osnovu Zakona, i zato to
ponuda ponuditelja EURO DAM-JAS d.o.o. Lukavac potpuno udovoljava traZenim uvjetima iz
tenderske dokumentacije.

Ukoliko Ugovomo tijelo ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj zahtijeva da istu u roku od 5 dana proslijedi
Uredu za razmatranje Zalbi, te predlaze da Ured za razmatranje Zalbi istu usvoji i naloZi Ugovornom
tijelu da Odluku o dodjeli ugovora ponisti, jer ista nije u skladu sa Zakonom.

Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu kojem odredi
drugostupanjsko tijelo, na osnovu ¢lanka 108. Zakona o javnim nabavama.

Ugovorno tijelo u svom izjaSnjenju navodi kako je na osnovu Obavjestenja o nabavi broj: 247-1-
1-257-3-419/19 na portalu JN dana: 04.12.2019. godine i Sluzbenom glasniku BiH br. 80 od dana
06.12.2019. godine i Ispravke obavjestenja o nabavi br.247-1-1-257-8-444/19 godine objavljena
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na portal N dana: 31.12.2019. godine, objavilo otvoreni postupak nabave roba: ,,Gume za putnicka
vozila“, (interni broj postupka nabave 172/19).

Dana: 20.03.2020. godine (putem protokola Ugovornog tijela broj 1253/20), zaprimljena je Zalba
7alitelja "Euro Dam Jas" d.0.0. Lukavac a (ista je upudena putem poste dana: 19.03.2020. godine),
na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 172/19 od 09.03.2020. godine koja je
dostavljena svim sudionicima u postupku dana: 09.03.2020. godine.

U daljem postupku, u smislu odredbi &lanka 100. Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik
BiH” br. 39/14), utvrdeno je da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.
Postupa_]um u skladu sa odredbama ¢lanka 100. stavak 5. Zakona o javnim nabavama, Ugovorno
tijelo u vezi podnesene Zalbe, isti¢e kako smatra neosnovanim istaknute Zalbene navode Zalitelja
zbog slijedecih razloga:

[zja8njenje na Zalbeni navod br. 1.

Zalbeni navod u kojem Zalitelj isti¢e daje odabrani ponuditelj ponudio za poziciju 21. specifikacije
gumu od proizvodaca Petlas koja ne postoji i koja ne moZe biti predmet isporuke je neosnovan iz
razloga §to je naknadnom provjerom aZuriranih podataka proizvodaa Ugovomo tijelo ustanovilo
da gume koje osporava Zalitelj postoje, a odnose se na gume 175/80R16 918 u trazenoj dimenziji
u modelu Explero PT461 za vojna vozila, te da je navedena guma dostupna po narudzbi.
Navedene gume se nalaze u ponudi proizvodaca Petlas i dostupne su ovladtenom uvozniku na
prostoru BiH, te je na osnovu gore navedenog, Zalbeni navod neosnovan u cijelosti.

Izja3njenje na Zalbeni navod br. 2.

Zalbeni navod br. 2. je neosnovan iz razloga $to je Ugovomo tijelo provjerom podataka ustanovilo
da gume za poziciju pod rednim brojem 25. specifikacije koje su trazene pod oznakom 215/80R 16
103T postoje u trazenoj dimenziji u modelu Dualer A/T 001 cjelogodi$nja guma sa oznakom M+S,
da je ista dostupna ovlastenim distributerima na prostoru BiH, te je Zalbeni navod neosnewan u
cijelosti.

I1zjadnjenje na Zalbeni navod br. 3.

Zalbeni navod br. 3. je neosnovan iz razloga §to je Ugovorno tijelo naknadnom provjerom podataka
ustanovilo da gume koje osporava Zalitelj, a odnose se na 275/70R16 114T postoje u traZenoj
dimenziji u modelu Explero PT461 za vojna vozila i da je guma dostupna po narudzbi.

Navedene gume se nalaze u ponudi proizvodada Petlas i dostupne su ovlaStenom uvozniku na
prostoru BiH, te je i ovaj Zalbeni navod neosnovan u cijelosti.

Izjadnjenje na Zalbeni navod br. 4.

Zalbeni navod br. 4. je neosnovan iz razloga §to je provjerom podataka proizvodaca Ugovorno
tijelo ustanovilo da gume koje osporava Zalitelj postoje i to:

Unutradnje gume Petlas porijeklom iz Turske postoje i Ugovornom tijelu su ve ranije
isporudivane, unutra3nje gume na kojima jasno stoji natpis PETLAS, kao i zemlja porijekla Turska
skupa sa dimenzijom i vrstom ventila, te je na osnovu gore navedenog, Zalbeni navod neosnovan
u cijelosti.

Ugovorno tijelo takoder napominje da je Zalitelj podnio Zalbu na tendersku dokumentaciju, na
osnovu koje je Ugovomo tijelo donijelo odluku kojom se Zalba usvaja, te je na osnovu usvojenih
7albenih navoda izvriena izmjena tenderske dokumentacije. U izmijenjenoj tenderskoj
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dokumentaciji u dijelu Obrasca za cijenu ponude Anex lIlI, prilog 2, Ugovorno tijelo nije
zahtijevalo od ponuditelja da se u ponudi dostavi ime proizvodaca i zemlja porijekla.

Prema gore navedenom Ugovomo tijelo smatra da nije izvrsilo povredu odredbi Zakona o javnim
nabavama i podzakonskih akata, te da postavljeni zahtjevi nisu doveli do krienja temeljnih nagela
Javnih nabava koji su zasnovani na ostvarivanje praviéne i otvorene konkurencije.

Polazedi od svih gore navedenih konstatacija i ¢injenica, Ugovorno tijelo smatra da su gore
navedeni Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani i predlaZze drugostupanjskom tijelu u postupku da se
Zalba u preostalom dijelu u cijelosti odbije kao neosnovana kao i da se odbiju svi zahtjevi Zalitelja
za naknadu troskova za pokretanje Zalbenog postupka na ime naknade za Zalbu koje zahtijeva.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
748-4/20 od 02.04.2020. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovomog tijela, te mu je omogudéeno
da se odituje o istom.

Zalitelj se aktom broj IN-84/20 od 10.04.2020. godine ogitovao na lIzjadnjenje Ugovornog tijelau
kojem ponovno ukazuje na slijedeée:

-vezano za zalbeni navod br. 1:

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi da je naknadnom provjerom ustanovilo da gume koje
nudi ponuditelj ,,Guma M“ d.0.0. Mostar, u dimenziji 175/80R16 91S od proizvoda¢a PETLAS
postoje i to u modelu PT461 za vojna vozila?!

Zalitelj navodi da Je ova tvrdnja Ugovornog tijela neto¢na, iz razloga $to guma 175/80R16 91S
PETLAS ne postoji ¢ak ni za vojna vozila kako to Ugovorno tijelo tvrdi to dokazuje ispisom sa
sluZbene stranice PETLAS TYRES (Prilog br. 1.).

Za ovaj model guma PETLAS PT461 dostupna je samo dimenzija 7.50R16C i to sa indeksima
brzine i nosivosti N 116/114 $to se vidi iz priloga, te isti¢e kako postupak javne nabave Ugovornog
tijela nosi naziv ,,Gume za putni¢ka vozila" i u samom nazivu se ne spominju »iti vojna vozila niti
neki drugi termin.

Takoder navodi da u tehni€koj specifikaciji u opisu grupe stoji ,,Gume za putni¢ka vozila" a za
poziciju br. 21. stoji opis GUMA VANISKA 175/80-R16 918 Ljetna. Obzirom da je tenderska
dokumentacija jasna, te da se traZe gume za putniéka vozila, postavlja se pitanje kako Ugovorno
tijelo mozZe ocijeniti ispravnom ponudu koja sadr?i gume za vojna vozila, model PT461 koje jos uz
to i ne postoje u trazenoj dimenziji $to je dokazivo iz Priloga br. 1.

-vezano za Zalbeni navod br. 2:

Ugovorno tijelo u svom izjadnjenju samo potvrduje da je ponuditelj ,,Guma M* d.o.0. Mostar za
poziciju br. 25 tehni¢ke specifikacije ponudio cjelogodisnju gumu sa oznakom M+S marke
BRIDGESTONE DUALER A/T 001. Ovakvo ponasanje Ugovomog tijela je opreéno odredbama
Zakona o javnim nabavama iz razloga $to je tehnitkom specifikacijom jasno definirano da su za
ovu poziciju ponuditelji bili u obavezi ponuditi slijedeéu gumu:

GUMA VANIJSKA 215/80-R16 103T Zimska.

Dakle, Ugovorno tijelo nije traZilo gumu sa oznakom M+S niti ostavilo moguénost nudenja
cjelogodisnje gume ved je izri¢ito traZilo zimsku gumu.

Takoder neto¢na je i tvrdnja Ugovornog tijela u izjasnjenju da, citira: “trazene gume pod oznakom
215/80R16 103T postoje u trazenoj dimenziji u modelu Dualer A/T 001...” jer ponudena guma ne
zadovoljava postavljene zahtjeve u pogledu trazenog indeksa brzine T.
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U prilogu br. 2. Zalitelj dostavlja ispis sa sluZbene stranice proizvodaca guma BRIDGESTONE na
kojem se jasno vidi da je trazena dimenzija ovog modela dostupna samo sa indeksom brzine S i
kao takva je guma slabijih karakteristika od traZenih, pa je samim tim i neprihvatljiva .

-vezano za Zalbeni navod br. 3:

Ugovormno tijelo u svom izjasnjenju navodi da je naknadnom provjerom ustanovilo da gume na
poziciji br. 28. koje nudi ponuditelj ,,Guma M*“ d.o.o. Mostar u dimenziji 275/70R16 114T od
proizvodaéa PETLAS postoje i to u modelu PT461 za vojna vozila kao $to je to bio sluéaj i u
Zalbenom navodu br. 1.

] ova tvrdnja Ugovornog tijela je netocna, iz razloga $to guma 275/70R16 114T PETLAS ne postoji
Zak ni za vojna vozila kako to Ugovorno tijelo tvrdi $to dokazuje ispisom sa sluzbene stranice
PETLAS TYRES (Prilog br. 1.).

Za ovaj model guma PETLAS PT461 dostupna je samo dimenzija 7.50R16C i to sa indeksima
brzine i nosivosti N 116/114 §to se vidi iz priloga;

Zalitelj jo§ jednom ponavlja, postupak javne nabave Ugovornog tijela nosi naziv ,,Gume za
putni¢ka vozila“ i u samom nazivu se ne spominju niti vojna vozila niti neki drugi termin; u
tehnickoj specifikaciji u opisu grupe i pozicije stoji ,,Gume za putnicka vozila“ a za poziciju br. 28.
stoji opis: GUMA VANJSKA 275/70-R16 M+S 114T. Obzirom da se traze gume za putnic¢ka
vozila, Ugovorno tijelo ne moZe ocijeniti ispravnom ponudu koja sadrZzi gume za vojna vozila,
model PT461, koje jo$ uz to i ne postoje u trazenoj dimenziji 3to je dokazivo iz Priloga br. 1.

-vezano za Zalbeni navod br. 4:

Ugovorno tijelo za ovaj Zalbeni navod tvrdi, da je provjerom podataka proizvodaca (nije
precizirano na koji na¢in) ustanovilo da za trazene pozicije unutarnjih guma na pozicijama 30., 31.,
32. i 33. specifikacije postoje unutradnje gume PETLAS koje su ranije isporudivane. Da je ova
tvrdnja tocna unutrasnje gume bi bile dostupne i na sluzbenoj stranici FETLAS TYRES. Obzirom
da je sluzbena web stranica brenda PETLAS najpouzdaniji izvor, iz ispisa sa te stranice u prilogu
br. 3. se vidi popis guma koje proizvode, a medu kojima nema unutarnjih guma.

Zalitelj navodi kako je ovu informaciju direktno provjerio i kod ovladtenog distributera ovog
brenda koji mu je takoder potvrdio da PETLAS ne proizvodi unutarnje gume.

Na osnovu svega navedenog nije jasno emu uopce postavljati uvjete unutar tenderske
dokumentacije, koje ée Ugovorno tijelo kasnije, blago receno, zanemariti?

Zalitelj od Ureda za razmatranje Zalbi zahtijeva da usvoji zalbu, te nalozi Ugovornom tijelu da
ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja izvod broj 172/19 od 09.03.2020. godine te
donese novu Odluku o izboru drugorangiranog ponuditelja koji je podnio tehni&ki i formalno-
pravno ispravnu ponudu, u skladu sa uvjetima tenderske dokumentacije.

Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu koje odredi
drugostupanjsko tijelo, na osnovu &lanka 108. Zakona o javnim nabavama.

U skladu s Zlankom 94. stavak 2. i 3. Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditel] je aktom broj
TN2-03-07-1-748-5/20 od 02.04.2020. godine obavijesten o vodenju postupka po Zalbi Zalitelja, te
mu je omoguéeno da se oituje o istoj.

Sukladno &lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovladtene osobe.
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Zalba je neosnovana.

Postupajudi po zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te da se Zalba odbija.

Zalitelj u Zalbi isti¢e Cetiri Zalbena navoda, a u prvom Zalbenom navodu navod kako je na stranici
broj 19. ponude izabranog ponuditelja “Guma M” Mostar, u Obrascu za cijenu ponude , Aneks IlI,
Prilog 2, za poziciju pod rednim brojem 21. za traZenu dimenziju ljetne gume 175/80R16 sa
indeksima nosivosti i brzine 91S, ponudena guma proizvodaca Petlas &ija je zemlja porijekla
Turska, te kako je ustanovio da ne postoji ljetna guma dimenzija 175/80-R16 proizvodaca Petlas.
Padajuéi meni nudi samo gumu od 14 cola, za 3to prilaZe ispis sa sluzbene stranice proizvodaca
guma Petlas https://petlas.com/en/tire-selector/, a od dobavljata guma Petlas, firma Vulkal d.o.o.
iz Zagreba, koja je od proizvodaca Petlas ovlastena za distribuciju spomenutih guma, dobio je
vazeée cjenovnike guma Petlas, te se sporna dimenzija guma ne nalazi ni u aktuelnom cjenovniku
proizvodaca guma Petlas.

Ugovomo tijelo navodi kako je Zalbeni navod neosnovan iz razloga $to je naknadnom provjerom
azuriranih podataka proizvodata Ugovorno tijelo ustanovilo da gume koje osporava Zalitelj
postoje, a odnose se na gume 175/80-R16 918 u traZenoj dimenziji u modelu Explero PT461 za
vojna vozila, te da je navedena guma dostupna po narudZbi, a navedene gume se nalaze u ponudi
proizvodada Petlas i dostupne su ovlastenom uvozniku na prostoru BiH.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, toénije u Tehnicku specifikaciju Prilog 9. ovo tijelo je utvrdilo
kako je pod rednim brojem 21. zahtijevano &etiri(4) komada vanjskih ljetnih guma oznake 175/80-
R16 918, a uvidom u ponudu izabranog ponuditelja na stranicu 21. ponude utvrdeno je da je isti za
poziciju pod rednim brojem 21. ponudio gume 175/80R16 91 S proizvodaca Petlas (Turska).
Takoder je utvrdeno da je Zalitelj za svoju tvrdnju dostavio ispis sa sluZzbene stranice proizvodaca
Petlas, $to bi prema njegovu misljenju trebalo predstavljati dokaz da navedeni proizvoda¢ ne
proizvodi gume zahtijevanih karakteristika, dok Ugovomo tijelo tvrdi kako je naknadnom
provjerom utvrdilo kako takve gume zaista postoje, ali u izvedbi za vojna vozila.

Uvidom u dostavljeni dokaz ovo tijelo zakljuduje kako isti nije dostavljen u skladu s odredbom
¢lanka 102. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, kojim je propisano kako je u postupku pravne
ti¢u pravnog interesa za podno3enje Zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog
prava koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebao znati.

Naime, sami ispis sa web stranice u kojoj Zalitelj po svojoj volji odabire parametre za pretragu nije
dovoljan dokaz da nesto zaista i postoji. Naime, prema misljenju ovog tijela Zalitelj je u
dokazivanju svoje tvrdnje, bio duzan uputiti dopis proizvodacu i od njega zatraZiti eksplicitan,
jasan i nedvosmislen odgovor, kojim bi proizvoda& potvrdio proizvodi li, ili ne proizvodi navedeni
proizvod i takav dokaz dostaviti ovom tijelu.

Kako Zalitelj nije postupio na opisani nagin, ovo tijelo smatra pausalnim i neosnovanim Zalbeni
navod u kojem Zalitelj tvrdi kako se guma zahtijevanih karakteristika ne proizvodi i nije dostupna
na BH trzistu. Ovo tijelo takoder upuduje na &injenicu kako tvrdnja da se gume predvidene za neka
vojna vozila ne mogu koristiti i za putni¢ka vozila nije prihvatljiva za ovo tijelo iz razloga Sto
odabir performansi guma zavisi od moguéih uvjeta eksploatacije samih guma, te za ovo tijelo nije
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sporno da ugovorno tijelo odabire gume s boljim karakteristikama, ali uz uvjet da su ostale
karakteristike istovjetne zahtijevanim tenderskom dokumentacijom, $to je ispunjeno u konkretnom
slucaju.

Ovo tijelo je izvrdilo uvid u naknadno dostavljeni dokaz uz izja$njenje na izja$njenje Ugovornog
tijela, tj. ispis sa stranice PETLAS TYRES na kojem je predstavljen model guma PETLAS PT461
uz tvrdnju kako zahtijevani model gume ne postoji €ak ni za vojna vozila, te se zakljuduje, kako ni
ovaj dokaz nije dostavljen u skladu s odredbom &lanka 102. stavak (3) Zakona o javnim nabavama,
jer je i u ovom sluéaju Zalitelj bio duZan uputiti dopis proizvodadu i od njega zatraiti eksplicitan,
jasan i nedvosmislen odgovor, kojim bi proizvoda¢ potvrdio proizvodi li, ili ne proizvodi navedeni
proizvod i takav sluZzbeni odgovor dostaviti ovom tijelu kao dokaz za svoju tvrdnju.

Ovo tijelo smatra kako Zalitelj nije izvan svake sumnje dokazao da na trZistu ne postoji zahtijevani
model gume, da proizvoda¢ Petlas (Turska) ne proizvodi ponudeni model gume koji izabrani
ponuditelj nudi, te se Zalbeni navod u potpunosti smatra pausalnim i neosnovanim.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj isti¢e kao je na stranici broj 21. ponude ponuditelja “Guma
M?” Mostar u Obrascu za cijenu ponude, Aneks IlI, Prilog 2, za poziciju pod rednim brojem 25. za
traZenu zimsku gumu dimenzija 215/80R 16 sa indeksima nosivosti i brzine 103T ponuditelj ,,Guma
M* je ponudio gumu marke Bridgestone ¢ija je zemlja porijekla Japan, te je ustanovljeno da nije
ponudena odgovarajuéa guma za ovu poziciju, jer u ovoj dimenziji postoji samo ljetna i
cjelogodidnja guma proizvodaca Bridgestone, tj. ne postoji samo zimska guma koju je ponuditelj
naveo u svojoj ponudi na poziciji 25.

Ugovormo tijelo isti¢e kako je neosnovan ovaj Zalbeni navod iz razloga $to je provjerom podataka
ustanovilo da gume za poziciju pod rednim brojem 25. specifikacije koje su trazene pod oznakom
215/80R16 103T postoje u trazenoj dimenziji u modelu Dualer A/T 001 cjelogodisnja guma sa
oznakom M+S, da je ista dostupna ovlatenim distributerima na prostoru BiH.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, to¢nije u Tehni¢ku specifikaciju Prilog 9. ovo tijelo je utvrdilo
kako je pod rednim brojem 25. zahtijevano &etiri (4) komada vanjskih zimskih guma oznake
215/80-R16 103T, a uvidom u ponudu izabranog ponuditelja na stranicu 21. ponude utvrdeno je da
Je isti za poziciju pod rednim brojem 25. ponudio gume 215/80-R16 103T proizvoda¢a Bridgestone
(Japan).

Takoder je utvrdeno da je Zalitelj za svoju tvrdnju dostavio ispis dijela kataloga proizvodaca
Bridgestone, u kojem je navedeno kako ovaj model postoji u cjelogodisnjoj izvedbi i kao ljetna
guma, tj. Zalitelj tvrdi kako nema modela u izvedbi kao samo zimska guma.

Naime, u dostavljenom ispisu kataloga jasno je kako ponudeni model gume postoji u izvedbi ljetna
+zimska guma, te je ispunjen zahtjev iz tenderske dokumentacije, a prema misljenju ovog tijela
ispunjen je zahtjev iz tenderske dokumentacije, jer se ova guma moze koristiti i u zimskim
uvjetima, te Cinjenica da se moZe jo§ koristiti i u ljetnim uvjetima, ne moze predstavljati nedostatak,
zbog kojeg bi ponuda bila odbadena, nego prednost, te se Zalbeni navod Zalitelja smatra
neosnovanim.

Zalitelj u tre€em Zalbenom navodu isti¢e kako je izabrani ponuditelj na stranici broj 21. ponude u
Obrascu za cijenu ponude, Aneks 111, Prilog 2, za poziciju pod rednim brojem 28. za trazenu
dimenziju gume 275/70-R16 M+S sa indeksima nosivosti i brzine 114T ponudio gumu proizvodada
Petlas Cija je zemlja porijekla Turska, te kako je provjerom na sluzbenoj web stranici proizvodada
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guma Petlas https://petlas.com/en/tire- selector/ ustanovljeno da uopce ne postoji nikakva guma
dimenzija 275/70R 16 proizvodaca Petlas, pa ni trazena M+S.

Ugovorno tijelo istice kako je Zalbeni navod neosnovan iz razloga $to je Ugovorno tijelo
naknadnom provjerom podataka ustanovilo da gume koje osporava Zalitelj, a odnose se na
275/70R16 114T postoje u trazenoj dimenziji u modelu Explero PT461 za vojna vozila i da je guma
dostupna po narudzbi, te kako se navedene gume nalaze u ponudi proizvodaca Petlas i dostupne su
ovlaStenom uvozniku na prostoru BiH.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, tocnije u Tehni¢ku specifikaciju Prilog 9. ovo tijelo je utvrdilo
kako je pod rednim brojem 28. zahtijevano osam (8) komada vanjskih guma oznake 275/70-R16
M+S 114T, a uvidom u ponudu izabranog ponuditelja na stranicu 21. ponude utvrdeno je da je isti
za poziciju pod rednim brojem 28. ponudio gume 275/70-R16 M+S 114T proizvodaCa Petlas
(Turska).

Uvidom u dokaze koje je Zalitelj dostavio uz albu kao i uz izja$njenje na Izjasnjenje Ugovornog
tijela ovo tijelo je utvrdilo kako isti predstavljaju ispis stranica dijela kataloga proizvodaca Petlas,
§to bi prema njegovu misljenju trebalo predstavljati dokaz da navedeni proizvoda¢ ne proizvodi
gume zahtijevanih karakteristika, dok Ugovorno tijelo tvrdi kako je naknadnom provjerom utvrdilo
kako takve gume zaista postoje, ali u izvedbi za vojna vozila.

Ovo tijelo smatra kako dostavljeni dokazi nisu dostavljeni u skladu s odredbom ¢lanka 102. stavak
(3) Zakona o javnim nabavama, kojim je propisano da je u postupku ostvarivanja pravne zastite,
Zalitelj duzan dokazati ili uginiti vjerojatnim postojanje Cinjenica i razloga koji se ti€u pravnog
interesa za podnosenje Zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava koje su
istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebao znati.

Naime, sami ispis dijela kataloga sa web stranice u kojoj Zalitelj po svojoj volji odabire parametre
za pretragu nije dovoljan dokaz du neto zaista i postoji, te ovo tijelo ne moze prihvatiti takve
dokaze, zbog veé ranije utvrdene i obrazloZene Cinjenice da je Zalitelj u dokazivanju svoje tvrdnje,
bio duzan uputiti dopis proizvodadu i od njega zatraZiti eksplicitan, jasan i nedvosmislen odgovor,
kojim bi proizvoda¢ potvrdio proizvodi li, ili ne proizvodi navedeni proizvod i takav dokaz
dostaviti ovom tijelu.

Kako Zalitelj nije postupio na opisani nagin, ovo tijelo smatra pausalnim i neosnovanim Zalbeni
navod u kojem Zalitelj tvrdi kako se guma zahtijevanih karakteristika ne proizvodi i nije dostupna
na BH trZitu. Ovo tijelo takoder upuduje na &injenicu kako tvrdnja da se gume predvidene za neka
vojna vozila ne mogu koristiti i za putni¢ka vozila nije prihvatljiva za ovo tijelo iz razloga 3to
odabir performansi guma zavisi od moguéih uvjeta eksploatacije samih guma.

Za ovo tijelo nije sporno da ugovorno tijelo odabire gume s boljim karakteristikama, ali uz uvjet
da su ostale karakteristike istovjetne zahtijevanim tenderskom dokumentacijom, te ovo tijelo istice
kako je u konkretnom slu¢aju ispunjen uvjet, tj. gume zadovoljavaju zahtjeve iz tenderske
dokumentacije.

Ovo tijelo smatra kako Zalitelj nije izvan svake sumnje dokazao da na trZidtu ne postoji zahtijevani
model gume, da proizvoda¢ Petlas (Turska) ne proizvodi ponudeni model gume koji izabrani
ponuditelj nudi, te se Zalbeni navod u potpunosti smatra pausalnim i neosnovanim.

U &etvrtom Zalbenom navodu Zzalitelj isti¢e kako je na stranici broj 23. ponude izabranog
ponuditelja u Obrascu za cijenu ponude, Aneks III, Prilog 2, za pozicije pod rednim brojem 30.,
31.,32.133. za traZenu dimenziju unutra$njih guma naveden proizvoda¢ unutradnjih guma/zratnica
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Petlas (Turska), a sa sluzbene stranice spomenutog proizvodaca je evidentno da ne proizvode
unutradnje gume za vozila pa samim tim nisu mogle biti niti ponudene, te kako je od dobavljaca
guma Petlas, firma Vulkal d.o.o. iz Zagreba koja je od proizvodaca Petlas ovlastena za distribuciju
spomenutih guma, dobio informaciju da proizvoda¢ guma Petlas ne proizvodi unutrasnje
gume/zraénice.

Ugovorno tijelo takoder &etvrti Zalbeni navod smatra neosnovanim iz razloga 3to je provjerom
podataka proizvodata Ugovorno tijelo ustanovilo da gume koje osporava Zalitelj postoje i veé su
mu ranije isporu¢ivane, unutralnje gume na kojima jasno stoji natpis PETLAS, kao i zemlja
porijekla Turska skupa sa dimenzijom i vrstom ventila.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, to¢nije u Tehni¢ku specifikaciju Prilog 9. ovo tijelo je utvrdilo
kako je pod rednim brojevima 30., 31., 32. i 33. zahtijevano - Guma unutrasnja:

30. R13: 165/175-13 (10 komada),

31. R14: 165/175-14 (10 komada),

32. R15: 165/175-15 (30 komada) i

33. R16: 175-16 (20 komada).

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja na stranicu 23. ponude utvrdeno je da je za poziciju pod
rednim brojevima 30., 31., 32. i 33., izabrani ponuditelj ponudio unutradnje gume/zracnice za sve
pozicije: 30. R13: 165/175-13 (10 komada), 31. R14: 165/175-14 (10 komada), 32. R15: 165/175-
15 (30 komada) i 33. R16: 175-16 (20 komada) proizvodaca Petlas (Turska).

Uvidom u dokaze koje je Zalitelj dostavio uz zalbu kao i uz izjaSnjenje na izjasnjenje Ugovornog
tijela ovo tijelo je utvrdilo kako isti predstavljaju ispis stranica dijela kataloga proizvodaca Petlas,
Sto bi prema njegovu misljenju trebalo predstavljati dokaz da navedeni proizvoda¢ ne proizvodi
gume zahtijevanih karakteristika, dok Ugovorno tijelo tvrdi kako je naknadnom provjerom utvrdilo
kako takve gume zaista postoje.

Ovo tijelo smatra kako dostavljeni dokazi nisu dostavljeni u skladu s odredbom &lanka 102. stavak
(3) Zakona o javnim nabavama, kojim je propisano da je u postupku ostvarivanja pravne zatite,
Zalitelj duzan dokazati ili uginiti vjerojatnim postojanje ¢injenica i razloga koji se tiu pravnog
interesa za podno3enje Zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava koje su
istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebao znati.

Naime, sami ispis dijela kataloga sa web stranice u kojoj Zalitelj po svojoj volji odabire parametre
za pretragu nije dovoljan dokaz da nesto zaista i postoji, te ovo tijelo ne moZe prihvatiti takve
dokaze, zbog ve¢ ranije utvrdene i obrazloZene &injenice da je Zalitelj u dokazivanju svoje tvrdnje,
bio duZan uputiti dopis proizvodadu i od njega zatraziti eksplicitan, jasan i nedvosmislen odgovor,
kojim bi proizvoda¢ potvrdio proizvodi li, ili ne proizvodi navedeni proizvod i takav dokaz
dostaviti ovom tijelu.

Kako Zalitelj nije postupio na opisani nagin, ovo tijelo smatra paugalnim i neosnovanim Zalbeni
navod u kojem Zalitelj tvrdi kako naveden proizvoda¢ Petlas (Turska), ne proizvodi unutradnje
gume/zracnice i da iste nisu dostupne na BH trzistu.

Ovo tijelo smatra kako Zalitelj nije izvan svake sumnje dokazao da, proizvoda¢ Petlas (Turska) ne
proizvodi ponudeni model gume i da na trZistu ne postoje zahtijevani modeli unutarnjih guma koji
izabrani ponuditelj nudi, te se Zalbeni navod u potpunosti smatra pausalnim i neosnovanim.
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Zbog jasno utvrdenog &injeniénog stanja ovo tijelo je uvidom u cjelokupni spis, u ovom
konkretnom slué¢aju javne nabave, utvrdilo odluéujuce razloge, analiziralo dokaze pojedinaéno i u
njihovoj medusobnoj povezanosti kako je to naprijed obrazloZeno, zbog kojih smatra kako su
zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, zbog &ega oZalbena Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj 172/19 od 09.03.2020. godine, ostaje na snazi a Ugovorno tijelo je duzno u
nastavku postupka, u skladu sa iznesenim stavovima ovog tijela i odredbama Zakona o javnim
nabavama, okonéati ovaj postupak javne nabave.

Zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 800,00 KM, odbija se u skladu sa ¢lankom 108. stavak 6) Zakona o javnim nabavama, buduéi
da je Zalba odbijena.

Zbog svega navedenog, sukladno €lanku 111. stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavama,
odlu¢eno je kao u izreci ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konac€no i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

NICA MIJECA

Dostaviti: b

- Euro dam-jas d.o.o. Lukavac

- KIJKP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Sarajevo
- Guma M d.o.o. Mostar

- evidencija

- ala
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